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INTRODUCION

El presente debate y capacitacion tiene
como objetivo fortalecer los conocimientos,
habilidades, aptitudes y competencias de
nuestros asociados y profesionales en
general. En esta oportunidad presentamos
“La Subvencion de a los Combustibles en
Bolivia”, desde un punto de vista y debate
técnico.

El subsidio de los combustibles comenzé el
2004 y en el 2019 llego a 2,727 millones de
bolivianos, representa el 14% del déficit
fiscal del 2019 y el 1% aproximadamente del
PIB.

EDITORIAL

Saul Aramayo
Wayar

Economista, actual
presidente del Colegio de
Economistas de Tarija.

Esta medida aparentemente ineficiente desde
un punto de vista econédmico, invita de
manera urgencia profundizar sobre el

tema.

El tema a tratar investiga aspectos
relacionados con la clasificacion de los
subsidios a los combustibles, precios
regionales por litro de gasolina/diésel, la
evolucion del subsidio 1995-2019, factores que
originaron el subsidio, contexto internacional,
una propuesta de politica y tender una
agenda futura a seguir.

El documento es desarrollado en base a la
exposicion de la investigacion realizada por
un profesional destacado enriquecido con el
aporte y discusion de los economistas
participantes que convierte esta activad en
un insumo de politica publica en temas
econdmicos. Este trabajo es resultados de un
Webinar organizado por el Colegio de
Economistas de Tarija con participacion los
economistas asociados y distintos actores
econdmicos de nuestra sociedad.

INTRODUCCION
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FIGURA N°1:

Ph.D. Diego E
Vacaflores Rivero

Clasificacion de los
subsidios a los
combustibles

Profesor de Economia de
Texas State

University, Ph.D.de la e ——— e s Precio
Universidad de Texas Impuestos Internacional
A&M, Master en economia

de la Universidad de
Akron, Economista Precio
graduado en Universityof ~  Foro oo - mm ST S ST oo oo oo o mm o mosmmmsm s s = Consumidor
Pittsburgh at Bradford. Final

Subsidio

Subsidio tipo 3

Nota: Clasificacién gentilmente proporcionada por Mauricio Medinacelli.

SINTESIS EXPOSICION:

" DESE NCH U FADOS Au’anJe la coyuntu.ra politica no es
DEL SU BS'D'O A Los la 6ptima, los precios

- internacionales si lo son, por lo que
CAR B U RA N T Es se deberia buscar una nivelacion de
precios para que se mantengan de
acuerdo con los precios
prevalecientes en los paises vecinos
— el precio de la gasolina deberia
haber subido un 70 por ciento,
hasta los S6,40 bolivianos por litro,

Esta subvencién fue capturada segun los precios de Marzo del
desproporcionalmente por el 2020.
segmento mas pudiente de la

poblacion, retardé la

implementacién de tecnologias mas "Esta subvencién es capturada
desproporcionalmente por el

amlgzi]bles con.e.l med.lo am.blentey segmento mas pudiente de la
afecto la estabilidad financiera del poblacién”

pais.

La subvencion a los combustibles
qgue tenemos en el pais desde el
2004 ha creado fuertes distorsiones
e inequidades que ha afectado
negativamente a nuestra economia.

SINTESIS EXPOSICION PAGINA 2
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Cuando el precio del petréleo se
recupere, posiblemente para el
2021, tendremos que decidir si
mantenemos la subvencion a los
combustibles o no.

De hacerlo, podremos partir de un
precio subvencionado que estara
cercano al del mercado, pero si el
precio internacional retorna a su
nivel pre-Covid 19, entonces
tendremos que introducir medidas
que protejan las condiciones
econdmicas de la poblacion
mientras se los nivela, de forma
rapida, justa, y efectiva.

SINTESIS EXPOSICION

Bolivia Brazil e == Peru == == Paraguay Chile

Las transferencias monetarias
directas a la poblacion son la
solucion, ya que destraban la tipica
oposicion popular que tienen estos
reajustes en los precios de los
combustibles. De no alinear
nuestros precios con los de los
mercados del alrededor, estaremos
comprometiendo nuestro futuro
econdémico porque seguiriamos
utilizando ineficientemente los
escasos recursos publicos que
tenemos.

+ Contacto Expositor : Departamento de
Finanzas y Economia, Texas State
University, San Marco TX 78666 Email:
dvi3@txstate.edu

Documento Completo:
=] https://drive.google.com/open?id=1wkWdO-

Cb5x7cIRVAyYsvzkyPr4jo5PUF
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ANALISIS Y DEBATE

(ESTAMOS USANDO
NUESTROS RECURSOS
EFICIENTEMENTE?

Surge en primera instancia dos grandes
interrogantes: ;como eliminar la
subvencion de los carburantes?, ;es
viable en el corto plazo eliminar la
subvencion de los carburantes?, dadas las
condiciones econdmicas son
interrogantes dificiles de responder por el
momento.

";Como eliminar la subvencién de
los carburantes?. .Es viable en el
corto plazo eliminar la
subvencion?,”

Hay varias formas de intentar una
respuesta, los economistas de Bolivia
estan mas inclinados en

ajustar el precio paulatinamente, el
problema que se tiene al respecto es
gue en el momento en que el
Gobierno comience a subir el precio,
por ejemplo que se determine subir
el precio en un 10% al ano de
manera gradual, los individuos se
podrian anticipar a la respuesta a
través del ajuste de sus expectativas,
cuyo efecto es la subida de precios,
afectando el equilibrio general
produciendo una medida
sobredimensionada, generando un
problema especialmente para los
consumidores cuyo ingreso se
mantiene constante.

ANALISIS Y DEBATE
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Nota: La informacion proviene de la base de datos de GlobalPetroPrices.com.

Por otro lado, la mayoria de los Economistas y
especialistas del area en sugieren
profundizacion del cambio de la matriz
energética, haciendo mas uso del gas para
generar otro tipo de combustibles para energia.
En un caso hipotético de verse eliminado
completamente la subvencién, todavia
estariamos sujetos a una distorsidén de precios.

El Gobierno a través de su rol tiene la tarea
dificil de definir los productos a ser
subvencionados con el objetivo de compensar
los probables beneficios que otorgan el
subsidio; sin embargo, no cuenta con la
informacion adecuada sobre el comportamiento
del mercado, los participantes del mercado
tienen la informacion porque tienen el dato
sobre los precios de mano de obra, insumos, etc.
y el comportamiento del mercado, estamos con
un problema de informacion asimétrica. En este
sentido, es interesante dejar que el mercado
determine el precio de un producto.

ANALISIS Y DEBATE

Innegablemente implementar

un ajuste de precios en la gasolina
podria llevar a la inflacion, un
incremento desmedido de los precios
de mercado, sin embargo, debemos
tomar en cuenta que hoy el precio de
petréleo esta en $us.18 el barril, esto
quiere decir que si se deja que el
precio de la gasolina refleje las
fuerzas del mercado, el precio de la
gasolina deberia estar en Bs.
2,50/litro, entonces e shock seria
minimo en este momento en este
momento, cuya senal puede tener un
efecto importante en el

consumidor.

"Implementar un ajuste

de precios en la gasolina
odria llevar aun proceso
inflacionario"
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Citando ejemplos internacionales, el
programa de reajuste de precios que se hizo
en Indonesia y en la India, se hicieron en un
escenario cuando el precio del petrdleo tenia
un precio bajo, cuyas reformas de
eliminacién de subsidios tuvieron relativo
éxito.

Actualmente la subvencion de la gasolina es
del 70%, el Estado podria tomar la medida
de eliminar en su totalidad la subvencion,
esto conllevaria sin lugar a duda a una
inflacion; sin embargo, el incremento del
70% en el precio de la gasolina no
necesariamente provocaria un incremento en
la misma proporcién en el precio de otros
productos y/o servicios, la gasolina si bien
constituye un importante insumo en el
proceso productivo, no es el unico; por tanto,
los precios no se verian afectados en la
misma proporcion.

"El Estado podria tomar la
medida de eliminar en su
totalidad la subvencién,"”

ANALISIS Y DEBATE

Por ejemplo en el transporte cuyo sector
es el mas afectado, ante una subida del
precio de la gasolina en un 70%, no
significaria que el precio del transporte
subira en la misma cuantia, dado que su
precio también depende de otros
factores e insumos no unicamente del
combustible, como por ejemplo, los
salarios, costos de mantenimiento e
insumos entre otros.

Toda interferencia en el mercado es
favorable a unos y desfavorable para
otros actores econdémicos. En el caso de
estudio la subvencion de los
carburantes, los grupos mas
beneficiados son los grupos de mayores
ingresos, hablamos de solamente

de un 20% de la poblacidn, los grandes
productores agricolas que hacen uso de
grandes cantidades de combustible

se benefician mas que un pequeno
productor porque si monetizamos la
cantidad de litros de combustible,

PAGINA 6
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estamos hablando de un beneficio de Bs. 7
por cada litro de gasolina aproximadamente,
cuya accion es ineficiente desde un analisis y
perspectiva econémica.

En este sentido, seria importante considerar
en una politica de subvencidén que no
castigue en demasia o que beneficie mas a la
poblaciéon con menor ingreso en condicion
de vulnerabilidad.

La eliminacion de la subvencion a los
carburantes, es un tema que a los actores
economicos y politicos teme discutir y poner
en la agenda publica. Desde el punto de vista
econdémico y politico, éste es uno de los
subsidios mas “ineficientes” no sélo en
latinoamérica, sino desde una perspectiva de
bienestar.

Desde el punto de vista de varios
economistas de Bolivia indican que este
tema sensible podria solucionarse solamente
en un escenario de crisis econémica, cuyo
escenario de ajuste permitiria mover todas
las variables reales entre ellas el nivel de
precios.

ANALISIS Y DEBATE
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La tradicion en el pais muestra como
instrumento de transferencia
condicionada a los subsidios como
medida de traspaso de recursos a los
hogares, que en parte incrementa el
ingreso de los hogares haciéndolos
menos sensibles a caer en situaciéon de
indigencia o pobreza, pero que tienes un
tiente mas equitativo que eficiente. En
Bolivia, el subsidio de los carburantes es
realmente elevado y por esta situacion la
poblacion empiricamente cree que al
cambiar los precios de los carburantes
automaticamente se genera una
inflacion, a lo cual le tienen temor; es
decir ante este mecanismo de generacién
y transmision de la inflacion
mediante la transformacion de sus
expectativas. Sin embargo, desde un
punto de vista de la eficiencia, eliminar la
subvencion de manera paulatina sera
saludable para la economia boliviana ya
que libera recursos para poder utilizar en
medidas o programas mas eficientes.

"ESs un tema sensible cuya

alternativa de cambio se puede

gestar en un escenario de crisis

economica, PAGINA 7



FIGURA
N°6:

Estructura
de Gasto de
los Hogares
en Bolivia
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Fuente: Instituto Nacional de Estad/stica - Encuesta de Presupuestos Famillares 2015 - 2016

Una encuesta realizada a los hogares sobre el
destino de sus gastos realizada en el periodo
2015-206, muestra una mayor proporcion de
gastos, mas del 26% son destinados al
consumo de “alimentacion y bebidas
alcohodlicas”; casi el 20% es destinado al
pago de “servicios basicos” como ser: agua,
energia, gas y otros combustibles; el 12% es
destinado a gastos de “transporte”y el resto
se destina a gastos de educacion, salud,
prendas de vestir, recreacion, etc. lo cual
varia entre un 2 a 8%. Esta situacion
demuestra que los carburantes no son el
principal consumo de los hogares y que el
efecto proviene por un efecto indirecto
relacionado netamente con el costo de
transporte.

En este sentido, es importante hacer un
estudio de costos y beneficios que permita
simular y determinar que en caso de subir los
precios de los carburantes, cual seria el
efecto sobre los precios en cada sector de la
economia, asi poder estimar las ineficiencias
de la subvencion en Bolivia conociendo a
ciencia cierta cuanto seria la inflacién en
caso de eliminar la subvencién de los

carburantes en un 50% o cualquier otro valor.

ANALISIS Y DEBATE

Asimismo una investigacion sobre los
costos reales de produccion de los
carburantes, es decir el costo de
produccion real de un litro de
combustible mas alla de la

informacion disponible, cuya existencia
es casi nula seria de mucha utilidad

para poder construir escenarios que
permitan tomar una decision al respecto.

Este es el punto de partida de un estudio
detallado que se recomienda efectuary
qgue nos permitira conocer cuanto es la
subvencioén a los carburantes en Bolivia
de forma precisa.

Una propuesta al respecto expresa la
ventaja del ahorro que se generaria por la
eliminacién del subsidio, estos recursos
puedan ser transferidos a la misma
poblacion en calidad de bonos, de tal
Mmanera que no se permita disminuir el
efecto sobre la inflacidon y su consecuente
efecto negativo.

"En Bolivia una mayor
proporcion de gastos, mas del
26% son destinados al consumo
de “alimentacion y bebidas
alcohdlicas”"

PAGINA 8



FIGURA
N°7:

Estructura
de Gasto de
los Hogares
en Tarija

No se habla de dar dinero sin ningun objetivo
planificado, esto requiere una evaluacion que
permita determinar mejorar el bienestar de
las familias mas pobres; esta transferencia de
recursos no puede ser equitativa para todos,
debido que esta demostrado que el consumo
de carburantes es diferenciado en toda la
poblacion y también esta claro que se debe
beneficiar en mayor proporcién a los sectores
mas pobres de la sociedad.

La creacion de bonos es un tema de discutida
eficiencia; sin embargo, apoyamos la medida
en el caso de transferencias monetarias
condicionadas, que por ejemplo en el caso
de Brasil con la creacion del “Programa Bolsa
Familia” y en México el bono “Progresa”, han
sido muy eficientes porque han cumplido los
objetivos para lo cual han sido creados tal
vez de forma indirecta pero con resultados.

ANALISIS Y DEBATE

= Alimentos y bebidas no alcohélicas
= Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes
Prendas de vestir y calzado
= Alojamiento, agua, elecincidad, gas y otros combustibles

= Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar
Salud

m Transporte

= Comunicaciones

mRecreacion y cultura

mEducacion

mRestaurantes y hoteles

mBienes y servicios diversos

Finalmente, la subvencion a los
carburantes y todo aquello que implica
una intervencion en el mercado
energeético, es un tema importante que
merece ser estudiado y permitir que las
instancias politicas tomen decisiones con
informacion evitando el fenédmeno de
improvisacion.

En este sentido, es nuestro rol como
economistas el de difundir estas
inquietudes con diferentes estratos de la
poblacion, desde donde nos
encontremos, para que mas gente
entienda los problemas que nos afectany
tomen conciencia de sus efectos y algun
dia se pueda llegar a eliminar esta
distorsion gradualmente.

"En Tarija una mayor
proporciéon de gastos, mas del
27% son estinados al

consumo de “alimentacién
bebidas alcohdlicas y un 24%
al pago de servicios basicos"
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CONCLUSIONES

(ES POSIBLE Y
EFICIENTE ELIMINAR LA
SUBVENCION?

En conclusion desde el punto de vista
economico el subsidio a los carburantes
es ineficiente, los recursos que
desembolsa el estado para cubrir la
diferencia entre el precio de venta y el
precio internacional pueden ser liberados
y priorizados en otros programas de
mejoren el bienestar de los actores
economicos.

Es posible disenar una estrategia en
base a estudios especificos, que
permita atenuar el incremento de
precios ante la eliminacion del
subsidio controlando las
expectativas de los actores
econémicos.

La experiencia internacional nos
muestra que este hecho es posible
sobre todo en un escenario de bajo
precio del petroéleo, caracteristica de
la coyuntura actual.

"La subvencion es ineficiente desde un punto de vista econémico y
es posible disefar estrategias para su gradual eliminacién con
aparente éxito como muestra la evidencia internacional" "

CONCLUSIONES
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Subvencién a los combustibles el 2019: $2.727 millones de
bolivianos ($391 millones de dolares) | |
B $400.000 millones de dolares a nivel mundial
> 14% del déficit fiscal
= 0.9% del Producto Interno Bruto
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